การจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนา

หลักการ

แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององกรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดย สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและ นโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการ กําหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุ และแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐาน
ของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ด้วย

การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนามีความสําคัญต่อองค์กรปกครองส วนท องถิ่นเป นอย างยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตร การพัฒนาเป นแผนพัฒนาที่มุ งไปสู สภาพการณ ที่ต องการให เกิดขึ้น ในอนาคต เป นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค กรปกครองส วนท องถิ่นให มุ งไปสู  สภาพการณ อันพึงประสงค ได อย างเท าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู  อย างจํากัดได อย างมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาจึงเป นการกําหนดทิศ ทางการพัฒนาขององค กรปกครองส วนท องถิ่น ที่ต องกําหนดถึงสภาพการณ ที่ต องการจะบรรลุและ แนวทางในการที่จะทําให บรรลุถึงสภาพการณ นั้น

การจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาที่ดีจะต องตั้งอยู บนพื้นฐานของการวบรวมและการ วิเคราะห ข อมูลอย่างรอบด้านเป็นระบบทั้งนี้เพื่อให แผนยุทธศาสตร การพัฒนาขององค กร ปกครองส วนท องถิ่นสามารถนําไปสู การแก ไขป ญหาและสนองตอบความต องการของประชาชนใน ท องถิ่นได อย างแท จริง

อย่างรอบด้าน หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนาขององค กรปกครอง ส วนท องถิ่นจะต องตั้งอยู บนพื้นฐานของการคํานึงถึงสภาพการณ ที่ต องการจะบรรลุและ การเปลี่ยนแปลงต าง ๆ ทั้งมิติด านการพัฒนา ทางด านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล อม องค กร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององค กรปกครองส วนท องถิ่น ตลอดจนมิติในเชิง พื้นที่ทั้ง พืนที่ใกล เคียงขยายไปสู พื้นที่ระดับอําเภอ้ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีป จนกระทั่งในระดับโลกด วย

สาเหตุที่ต องมองอย างรอบด าน ก็เพราะว า ในโลกของความเป นจริงนั้นปรากฎการณ ที่ เกิดขึ้นทั้งในด านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล อม สังคมและองค กร ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับ ทวีปและในระดับโลกล วนส งผลกระทบต อเขตขององค กรปกครองส วนท องถิ่นไม ทางตรงก็ทางอ อม จึงกล าวได ว า ปรากฏการณ ทั้ง 4 ด านที่เกิดกับเขตพื้นที่4 ระดับนี้ล วนถือเป นสภาพแวดล อมที่ ควรต องคํานึงถึงในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนาทั้งสิ้น

ดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนาจึงไม ควรมองรอบด านแต เพียงเขตพื้นที่ การปกครองของตนเองเท านั้น แต ต องมองให กว างออกไปครอบคลุมเขตพื้นที่อื่นด วย ทั้งนี้เพื่อให  การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ หรือ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพื้นที่เหล านั้นอย างรู เท าทันจนทําให สามารถใช ประโยชน จาก สถานการณ ได อย างเต็มที่หรือหาหนทางในการป องกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได (Proactive)
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 ระดับอําเภอ

ระดับจังหวัด
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 ระดับประเทศ

ระดับทวีป

อย างเป นระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนาขององค กรปกครอง ส วนท องถิ่นจะต องดําเนินอย างเป นขั้นตอน ซึ่งประกอบด วย 8 ขั้นตอน ดังนี้

(1) การรวบรวมข อมูลและป ญหาสําคัญ
(2) การวิเคราะห ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท องถิ่นใน ป จจุบัน และกําหนดประเด็นในการพัฒนา
(3) การกําหนดวิสัยทัศน และภารกิจหลักการพัฒนาท องถิ่น
(4) การกําหนดจุดมุ งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
(5) การกําหนดวัตถุประสงค การพัฒนาท องถิ่น
(6) การกําหนดยุทธศาสตร และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท องถิ่น
(7) การกําหนดเป าหมายการพัฒนาท องถิ่น
(8) การอนุมัติและประกาศใช แผนยุทธศาสตร การพัฒนา
ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนา

ขั้นตอนที่1 การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนา

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าด วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค กรปกครอง

ส วนท องถิ่น พ.ศ. 2546 กําหนดให มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาท องถิ่นไว แต ไม ได  กําหนดห วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร การพัฒนาว าเป นแผนระยะกี่ป ดังนั้น องค กรปกครอง ส วนท องถิ่นจึง

สามารถที่จะพิจารณาว าจะทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาของตนสําหรับห วงระยะเวลาเท าใด ขึ้นอยู  กับแนวคิดขององค กรปกครองส วนท องถิ่นว าคิดไปข างหน า (Forward Thinking) ไปในอนาคต ยาวนานเพียงใด ประกอบกับข อมูล ป ญหาที่ต องการการแก ไข ทั้งนี้อาจจะกําหนดให สอดคล อง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุมช วงละ 5 ป เพื่อใช แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห งชาติเป นกรอบนโยบาย ก็ได 

ในขั้นตอนนี้หน วยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาท องถิ่น จะต องพบผู บริหาร ท องถิ่นเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร การ พัฒนา แล วจัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาขององค กรปกครองส วนท องถิ่น เสนอ ผ านปลัดองค กร ปกครองส วนท องถิ่นให ผู บริหารท องถิ่นอนุมัติในโครงการดังกล าว แล วแจ งผู ที่ เกี่ยวข องเพื่อทราบเพื่อดําเนินการตามห วงเวลาและขั้นตอนที่กําหนดต อไป

ในกรณีที่องค กรปกครองส วนท องถิ่นจะมอบหมายให หน วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา หรือร วมจัดทําร างแผนยุทธศาสตร การพัฒนาท องถิ่น1 ขอให กําหนดไว ในโครงการดังกล าวด วยเพื่อ ประโยชน ในการดําเนินการต อไป

ขั้นตอนที่2 การรวบรวมข อมูลและป ญหาสําคัญ

1. การเก็บรวบรวมข อมูล
การจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาขององค กรปกครองส วนท องถิ่นจะต องมีการ รวบรวมและจัดทําฐานข อมูลข าวสารให ครบถ วน ทันสมัย ซึ่งได แก ข อมูลเบื้องต นในด านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยข อมูลควรแสดงแนวโน มที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงค าเฉลี่ย ร อยละ และการวิเคราะห ข อมูล ตลอดจนการให ความเห็น ซึ่งข อมูลที่ควรจัดทําได แก ข อมูล ประชากร อาชีพและรายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส ง การพาณิชย การ ลงทุนอุตสาห-กรรม และข อมูลงบประมาณ เป นต น

2. การรวบรวมป ญหาสําคัญของท องถิ่น
ข อมูลป ญหาสําคัญของท องถิ่นจะช วยในการกําหนดยุทธศาสตร เพื่อแก ไข ป ญหา ดังนั้น องค กรปกครองส วนท องถิ่นจึงควรรวบรวมป ญหาที่สําคัญไว 

ให นําแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนา ในการวางแผนขององค กรภาครัฐ เรื่องที่ยากและสลับซับซ อนคือการวิเคราะห ป ญหาและ

เลือกป ญหาที่เหมาะสมเพื่อนํามากําหนดยุทธศาสตร ในการตอบสนองป ญหา ความต องการของ สาธารณชน และเพื่อความรอบคอบในการพิจารณาป ญหาสาธารณะ องค การสหประชาชาติได ให  หลัก
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1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว าด วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค กรปกครองส วนท องถิ่น พ.ศ. 2546 ข อ 29 และข อ 30
คิดว าด วย “การจัดลําดับความสําคัญของป ญหา” โดยใช วิธีการ Rating Scales ซึ่งมีเกณฑ ที่ จะใช สําหรับการจัดลําดับความสําคัญ รวม 5 เกณฑ ประกอบด วย

א. ขนาดของกลุ มคนที่ได รับประโยชน 

ב. ความร ายแรงและเร งด วนของป ญหา

ג.  ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ד. การยอมรับร วมกันของชุมชน

ה. ความเป นไปได ในการแก ไขป ญหา/การดําเนินการ

ขั้นตอนที่3 การวิเคราะห ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท องถิ่นในป จจุบัน เป นการประเมินโดยวิเคราะห ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข อจํากัด อันเป น

สภาวะแวดล อมภายนอกที่มีผลต อการพัฒนาด านต าง ๆ ของท องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห จุดอ อน จุดแข็งของท องถิ่น อันเป นสภาวะแวดล อมภายในท องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป นการประเมินสภานภาพ ของท องถิ่นในป จจุบัน โดยเป นการตอบคําถามว า “ ป จจุบันท องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู จุด ไหน ” สําหรับใช เป นประโยชน ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต อไป ทั้งนี้โดยใช เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงป จจัยภายใน ได แก จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ อน (Weak – W) และป จจัยภายนอกได แก โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เป นเครื่องมือ

ป จจัยภายใน

ประกอบด วยป จจัยด านต าง ๆ ที่ต องนํามาพิจารณา

ด านการบริหาร ได แก การแบ งส วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบ อํานาจ การกํากับดูแล เป นต น

ระเบียบ กฎหมาย

บุคลากร ได แก อัตรากําลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติพฤติกรรม เป นต น

งบประมาณ รวมทั้งความช วยเหลือต าง ๆ

ระบบฐานข อมูล

การประสานงาน/การอํานวยการ/ความร วมมือจากภาคส วนที่เกี่ยวข อง

ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ ในการทํางาน

การวิเคราะห จุดแข็ง (Strength = S) เป นการพิจารณาป จจัยภายในหน วยงานมีส วนดี ความเข มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส วนที่ส งเสริมความสําเร็จซึ่งจะพิจารณาในด านต าง ๆ

การวิเคราะห จุดอ อน (Weakness = W) เป นการพิจารณาป จจัยภายในหน วยงาน ว ามีส วนเสีย ความอ อนแอ ข อจํากัด ความไม พร อม ซึ่งจะพิจารณาในด านต าง ๆ เช นเดียวกับการวิเคราะห จุดแข็ง

ป จจัยภายนอก

ประกอบด วย

ด านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย ง และกลุ มผลประโยชน 

ด านเศรษฐกิจ ได แก เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นที่(เช นผลผลิต รายได รายจ าย การ

ออม การลงทุน การใช ที่ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง

ด านสังคม

นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย

เทคโนโลยี

การวิเคราะห โอกาส (Opportunity = O) เป นการศึกษาสภาพแวดล อมภายนอก ว ามีสภาพเป นเช นไร เหตุการณ สถานการณ ของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอําเภอ ที่เกิดขึ้นจะส งผล ต อท องถิ่นอย างไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป นประโยชน  หรือเป นโอกาส อันดีต อท องถิ่น โดยจะต องพิจารณา ทั้งด านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี

การวิเคราะห ป ญหาอุปสรรคหรือข อจํากัด (Threat = T) เป นการศึกษา สภาพแวดล อมภายนอกที่เป นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก อให เกิดผลเสียหรือเป นข อจํากัดต อท องถิ่น โดย จะต องพิจารณาทั้งด านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยีเช นเดียวกับการวิเคราะห โอกาส

การวิเคราะห ศักยภาพเพื่อประเมินป จจัยภายนอกและป จจัยภายใน สามารถพิจารณาได 

ดังนี้

การค นหาจุดแข็ง จุดอ อน โอกาส และอุปสรรค ต องเป นการระดมความเห็นจากกลุ ม คนที่หลากหลายเพื่อให ได ข อมูลที่เป นประโยชน อย างถูกต อง แท จริง

เมื่อมีการระดมความเห็นแล ว ต องนํามาจัดหมวดหมู ของประเด็นต าง ๆ หากมีข อ ขัดแย งหรือความไม ชัดเจนในประเด็น ความเห็นใด ต องบันทึกไว เพื่อหาข อมูลเพิ่มเติม ต องไม ใช  วิธีการตัดสินเพื่อเลือกอย างใดอย างหนึ่งในทันทีเพราะจะทําให มีการเผชิญหน ากัน

เพื่อเป นการคัดเลือกประเด็น จุดแข็ง จุดอ อน โอกาส และอุปสรรค ที่มีการนําเสนอ อย างหลากหลาย จึงต องให ที่ประชุมพิจารณาให น้ําหนักคะแนน แล วนํามาหาค าเฉลี่ย โดยอาจมี การให น้ําหนักค าคะแนนเป น 4 ระดับในแต ละด าน ดังนี้
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	ด าน
	มาก
	ปานกลาง
	น อย
	ไม มี

	จุดแข็ง
	3
	2
	1
	0


	จุดอ อน
	-3
	-2
	-1
	0

	โอกาส
	3
	2
	1
	0

	อุปสรรค/ข อจํากัด
	-3
	-2
	-1
	0
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เมื่อมีการจัดลําดับของประเด็นในแต ละด านแล ว จะดึงประเด็นสําคัญมาพิจารณา ต อไป ทั้งนี้อาจดึงประเด็นสําคัญมาเพียงด านละ 7-10 ประเด็น

นําประเด็นมาเข าตารางวิเคราะห เพื่อกําหนดแนวทางการตัดสินใจ


	ใช
	โอกาส
	ขยายงาน

	ปรับปรุง
	
	ดําเนินการเอง

	
	ประเด็น
	จุดแข็ง

	จุดอ อน
	
	

	
	
	

	ลดถอย
	อุปสรรค
	สุขุมรอบคอบ

	ตั้งรับ
	
	รอโอกาส


ในการวิเคราะห SWOT เชิงยุทธศาสตร นั้น หน วย หรือขอบเขตในการวิเคราะห ให  พิจารณาจากเขตการปกครองขององค กรปกครองส วนท องถิ่นเป นหลัก ดังนั้น สิ่งต าง ๆ ที่เป น ประเด็นที่ปรากฎหรือมีอยู ในเขตการปกครองขององค กรปกครองส วนท องถิ่น จะถือว าเป นป จจัย ภายในที่ใช ในการวิเคราะห ส วนประเด็นที่ปรากฎหรือมีอยู ที่อยู นอกเขตการปกครองขององค กร ปกครองส วนท องถิ่นจะถือว าเป นป จจัยภายนอก

ส วนการวิเคราะห SWOT เชิงโครงการ/กิจกรรม หน วย หรือขอบเขตในการวิเคราะห จะ ใช หน วยการบริหารขององค กรปกครองส วนท องถิ่นเป นหลัก ดังนั้น สิ่งที่เป นทรัพยากรในการ บริหาร และองค ประกอบขององค กรปกครองส วนท องถิ่น เช นสภาท องถิ่น ข อบัญญัติท องถิ่น หรือ สิ่งที่ปรากฎหรือมีอยู ซึ่งอยู ในขอบเขตที่องค กรปกครองส วนท องถิ่นสามารถควบคุม กํากับดูแลได จะถือว าเป นป จจัยภายใน ส วนสิ่งที่ปรารกฏหรือมีอยู แต องค กรปกครองส วนท องถิ่นไม สามารถ ควบคุม กํากับดูแลได ไม ว าสิ่งนั้นจะอยู ภายในหรือภายนอกเขตการปกครองขององค กรปกครอง ส วนท องถิ่นก็ตาม ถือว าเป นป จจัยภายนอก

ขั้นตอนที่4 การกําหนดวิสัยทัศน และภารกิจหลักการพัฒนาท องถิ่น

1. การกําหนดวิสัยทัศน การพัฒนาท องถิ่น
วิสัยทัศน (vision) หมายถึง เป นถ อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ ในอุดมคติซึ่ง เป น ”จุดหมาย” ที่องค กรปกครองส วนท องถิ่นต องการให เกิดขึ้นในอนาคตข างหน า เพราะเราเชื่อ ว า หากสถานการณ ดังกล าวเกิดขึ้น แล วจะส งผลให เกิดคุณค าหรือค านิยมบางประการที่เรา ยึดถือ เช น คุณภาพชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ที่เท าเทียม กันเป นต น วิสัยทัศน เป นผลรวมของการสรุปบทเรียน

จากอดีต พิจารณาป จจุบัน และมุ งหวังถึงอนาคตข างหน า โดยที่การสรุปบทเรียนจากอดีตหมายถึง การพิจารณาว าในอดีตที่ผ านมาองค กรปกครองส วนท องถิ่นของเรามีข อเด น ข อด อยอะไรบ าง? โดย ประเมินจากภาพรวมขององค กรปกครองส วนท องถิ่น ส วนการพิจารณาป จจุบันนั้น คือการ พิจารณาว าในขณะนี้องค กรปกครองส วนท องถิ่นของเราเป นแบบใด? คําว า “แบบใด?” ในที่นี้ หมายถึง “บทบาทหน าที่” ขององค กรปกครองส วนท องถิ่นที่มีต อทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีป และไปไกลถึงระดับโลกก็ได ขึ้นอยู กับว าคณะจัดทําแผนตระหนักถึงความสัมพันธ และ ความสําคัญขององค กรปกครองส วนท องถิ่นตนอย างเชื่อมโยงกับเขตพื้นที่ใด การกําหนดวิสัยทัศน  จึงเป นการตอบคําถามว า “ ท องถิ่นต องการอะไรในอนาคต? ”

วิสัยทัศน ที่ดีมีลักษณะ ดังนี้

1) ไม ใช สภาพการณ ที่องค กรปกครองส วนท องถิ่นเป นมาในอดีตและบรรลุได แล วใน
ป จจุบัน

2) ไม อาจบรรลุได ด วยการปฏิบัติงานประจําตามปกติธรรมดา
3) ต องมีความเป นไปได ในการที่จะบรรลุถึงภายใต เงื่อนไขของศักยภาพและข อจํากัด
ที่มีอยู 

4) ท าทาย เร าใจ และสร างแรงบันดาลใจให กับผู ที่เกี่ยวข องทุกฝ ายในการที่จะบรรลุถึง วิสัยทัศน ที่วางไว 
5) สะท อนถึงสภาพการณ หรือโฉมหน าใหม ของเมืองหรือท องถิ่นในอนาคตอย างรอบ ด าน ภายใต การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล อมด านต าง ๆ
6) วิสัยทัศน ควรเป นสิ่งที่เห็นพ องต องกันระหว างผู บริหารท องถิ่น ประชาคม และผู มี ส วนได เสียทั้งปวง
7) วิสัยทัศน เป นเสมือนเข็มทิศที่กําหนดทิศทางการพัฒนาของท องถิ่น
8) เป นข อความง ายๆ ที่สามารถสื่อให เห็นทิศทางในอนาคตของท องถิ่น
9) ต องตรวจสอบและวัดผลสําเร็จได 
10) สอดคล องกับวัฒนธรรมขององค กร ในการกําหนดวิสัยทัศน ขององค กรปกครองส วนท องถิ่น ผู ที่รับผิดชอบดําเนินการควรจะต อง
หาข อมูลทั่วไป และป ญหาสําคัญขององค กรปกครองส วนท องถิ่นที่ได รับจากขั้นตอนที่ผ านมา นําเสนอที่ประชุมจากนั้นจึงตั้งประเด็นคําถามเพื่อให ที่ประชุมร วมกันหาคําตอบในประเด็นต างๆ ดังนี้

หลักการหรือความเชื่อที่ท องถิ่นยึดถือกันมาตั้งแต อดีต

ขอบข าย/แนวทางการดําเนินงานในช วงป จจุบันและในอนาคตที่องค กรจะดําเนินกา ความมุ งมั่นที่จะดําเนินการให สําเร็จ


หลักการเขียนวิสัยทัศน 

สั้น กะทัดรัด จดจําง าย

บอกถึงความปรารถนา คาดหวัง

บอกให ทราบถึงสิ่งที่จะบรรลุถึง หรือระดับการให บริการ

ท าทาย เร าความสนใจของสมาชิกในองค กร ผูรับบริการ ผู มีส วนได เสียทุก

ตัวอย่างวิสัยทัศน์
วิสัยทัศน การพัฒนากรุงเทพมหานคร

“ กรุงเทพมหานครเป นเมืองน าอยู ด วยการบริหารจัดการที่ดีและมีความร วมมือจากทุกภาค ส วนของสังคม โดยชุมชนมีความเข มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ นและสงบสุข ”

วิสัยทัศน ของเทศบาลเมืองลําพูน

“ เมืองวัฒนธรรม งามล้ําสภาพแวดล อมดีสถานที่น าท องเที่ยว คนมีการศึกษาและวินัย ทุก ดวงใจใฝ คุณธรรม ก าวนําด านเศรษฐกิจ ทุกชีวิตอยู ดีกินดี”

2. การกําหนดภารกิจหลัก(mission) ในการพัฒนาท องถิ่น เป นการกําหนดสิ่งที่ท องถิ่นจะต องทํา โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว าท องถิ่น
ต องการอะไร เป นอะไรในอนาคต และจะเป นไปได เมื่อผลการวิเคราะห ศักยภาพและการประเมิน สถานภาพการพัฒนาท องถิ่นในป จจุบันปรากฏ ผนวกกับประวัติศาสตร ของท องถิ่นและความต องการ/ ความคาดหวังของทุกฝ ายในท องถิ่น ดังนั้น การตอบคําถามว าท องถิ่นจะต องทําอะไร เพื่อใคร คําตอบที่ เกิดขึ้นก็คือ ความหมายของคําว า “ภารกิจหลัก” นั่นเอง

ภารกิจหลัก เป นข อความหรือถ อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข ายในการ ดําเนินงานขององค กรปกครองส วนท องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการ สาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองค กรหรือภาพลักษณ ที่ต องการนําเสนอ และปณิธานหรือ ปรัชญาในการดําเนินงานขององค กรปกครองส วนท องถิ่น เป นขอบเขตของบทบาทหน าที่หลักหรือ ขอบเขตของกิจกรรมที่มุ งเน นเป นพิเศษที่องค กรปกครองส วนท องถิ่นจะต องดําเนินการเพื่อให บรรลุ วิสัยทัศน ที่กําหนดไว 

การกําหนดภารกิจหลักมีแนวทางการดําเนินการแยกเป นสองระดับ คือ

1) พันธกิจในลักษณะที่เป นอาณัติ(Mandate) ที่ได รับมอบหมายจาก สังคมหรือรัฐ ซึ่งได แก กฎ ระเบียบ ข อบังคับที่กําหนดอํานาจหน าที่ขององค กรปกครองส วนท องถิ่น
2) ภารกิจหลักที่องค กรปกครองส วนท องถิ่นมุ งมั่นที่จะดําเนินการเพื่อให บรรลุ วิสัยทัศน ที่กําหนดไว และแสดงถึงความเข าใจในเรื่องงานที่องค กรปกครองส วนท องถิ่นต อง ดําเนินการซึ่งถือว าเป นองค ประกอบสําคัญส วนหนึ่งของวิสัยทัศน
การที่องค กรปกครองส วนท องถิ่นระบุหรือกําหนดภารกิจหลักไว อย างชัดเจน เป นที่ยอมรับและเข าใจของบุคลากรทุกฝ ายในองค กร จะช วยให การบริหารงานเป นไปอย างมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะภารกิจหลักจะเป นสิ่งยึดเหนี่ยวหรือเป นหลักการร วมสําหรับ การดําเนินงานใน แต ละด านของผู เกี่ยวข องทุกฝ าย

ภารกิจหลักที่ดีมีลักษณะ ดังนี้

1) ต องสอดคล องกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่มีอยู 
2) ไม ขัดแย งต อบทบาทหน าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย
3) ต องระบุถึงบทบาทหน าที่ที่จําเป นต อการบรรลุวิสัยทัศน ได อย างครอบคลุมรอบด าน
และมีความเป นไปได ในทางปฏิบัติ

4) ต องสะท อนถึงคุณค าหลักหรือขอบเขตกิจกรรมที่มุ งเน นเป นพิเศษ
5) ต องสนับสนุนและนําไปสู ถึงการบรรลุวิสัยทัศน ที่กําหนดได  หากเปรียบวิสัยทัศน เป นเสมือนจุดหมายปลายทางแล ว ภารกิจหลักก็เป นเสมือนเส นทางที่
ถูกต อง ชัดเจนที่จะนําเราไปสู จุดหมายปลายทางนั้นโดยสวัสดิ์ภาพ ภารกิจหลักมีอยู 2 ระดับ คือ ระดับองค กร (Organizational Mission) และระดับส วนงาน (Departmental Mission) ภารกิจหลัก ทั้ง 2 ระดับนี้มีความหมายเดียวกัน แตกต างกันเพียงขอบเขตของบทบาทหน าที่ที่ปลีกย อยลงไป ตามลําดับชั้นของโครงสร างองค กรเท านั้น แต ที่สําคัญก็คือภารกิจทั้ง 2 ระดับ ต องสอดคล อง สนับสนุนกันและกันอย างน อยที่สุดต องไม ขัดแย งกัน ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาจะเป น การแสดงภารกิจหลักระดับองค กร แต ขณะเดียวกันหน วยงานภายในองค กรปกครองส วนท องถิ่นก็ จะต องมีการกําหนดภารกิจของหน วยงานประกอบไปด วย

ตัวอย างภารกิจหลัก

ภารกิจหลักของกระทรวงมหาดไทย

ภารกิจหลักที่1 การส งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนในการพึ่งตนเอง และมีส วนร วมในการพัฒนาประเทศ

ภารกิจหลักที่2 การส งเสริมองค กรปกครองส วนท องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ การ พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ภารกิจที่3 การเสริมสร างความสงบเรียบร อยมั่นคงในสังคม การป องกันภัยฝ ายพลเรือน และ การอํานวยความยุติธรรม

ภารกิจที่4 การพัฒนาเมืองน าอยู โครงสร างพื้นฐาน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล อมอย างยงยืน่ั

ภารกิจที่5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ สื่อสาร และการแปลงแผนไปสู การปฏิบัติ

ภารกิจหลักของกรุงเทพมหานคร

ภารกิจหลักที่1 การสร างระบบบริหารจัดการที่ดีโดยให ประชาชนมีส วนร วม ในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ เพื่อให เกิดความโปร งใสในการบริหาร และการปกครอง

ภารกิจหลักที่2 การสร างความเข มแข็งด านการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการ บริหารการเงินการคลังให สอดรับกับอํานาจหน าที่และภารกิจที่มีอยู เดิมและที่ได รับโอนจากการกระจาย อํานาจจากรัฐสู ท องถิ่น

ภารกิจที่3 การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให เข มแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองได  ภารกิจที่4 การสร างระบบคมนาคมขนส ง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มี

ประสิทธิภาพและสนับสนุนแนวทางการพัฒนาเมือง

ภารกิจที่5 การเพิ่มศักยภาพของผังเมืองให เป นเครื่องมือชี้นําและสนับสนุนการพัฒนาเมือง

อย างมีประสิทธิภาพโดยไม ก อให เกิดความขัดแย งหรือเป นอุปสรรคต อการพัฒนาด านอื่นๆ ภารกิจที่6 การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล อมให เกิดสภาวะแวดล อมที่ดีของเมือง

อย างยั่งยืน

ภารกิจที่7 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพือการบริหารและการบริการให มีประสิทธิภาพ่

ยิ่งขึ้น เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี

ภารกิจหลักของเทศบาลเมืองลําพูน

ภารกิจหลักที่1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให ได มาตรฐานและเพียงพอต อความ ต องการของประชาชน เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของท องถิ่น

ภารกิจหลักที่2 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษ และ พัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิป ญญาของท องถิ่น

ภารกิจหลักที่3 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ภารกิจที่4 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ ตลอดจนความมั่นคงและปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย สินของประชาชน

ภารกิจที่5 ส งเสริมและสนับสนุนการมีส วนร วมและความร วมมือของหน วยงานต างๆ และ ประชาชนเพื่อการพัฒนาท องถิ่นที่ยั่งยืน

ขั้นตอนที่5 การกําหนดจุดมุ งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จุดมุ งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของ

กิจกรรมที่ควรค าแก การดําเนินงานทั้งในด านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล อม และของ องค กรปกครองส วนท องถิ่นที่จะก อให เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล องกับวิสัยทัศน และภารกิจ หลักขององค กรปกครองส วนท องถิ่น

จุดมุ งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมีลักษณะ ดังนี้

1) ต องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและนําไปสู ภารกิจหลัก และ บรรลุวิสัยทัศน ได อย างครอบคลุมรอบด าน
2) มีความเป นไปได ในทางปฏิบัติ
คณะกรรมการพัฒนาท องถิ่น นําวิสัยทัศน ภารกิจหลักมาพิจารณากําหนดจุดมุ งหมาย เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

การกําหนดจุดมุ งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป นการกําหนดขอบเขตหรือประเภทของ กิจกรรมที่ควรค าแก การดําเนินการทั้งในด านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล อม และองค กร ซึ่งกิจกรรม เหล านี้จะสนับสนุนหรือนําไปสู การบรรลุภารกิจหลักและวิสัยทัศน ที่กําหนดไว 

การกําหนดจุดมุ งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอาจแยกเป นด านต างๆ โดยมีจุดมุ งหมาย ย อยในแต ละด านก็ได ซึ่งเราจะเขียนรูปประโยคที่แสดงถึงจุดมุ งหมายดังกล าว ดังนี้

“ คํากริยา + ประเภทของกิจกรรม / สภาพการณ + กลุ มเป าหมาย + สถานที่”

กรอบความคิดที่ใช ในการกําหนดจุดมุ งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเราจะใช กรอบ 2 กรอบ กรอบความคิดแรก ก็คือวิสัยทัศน และภารกิจหลัก นั้นย อมหมายความว าจุดมุ งหมายดังกล าว ต องสอดคล องหรือนําไปสู วิสัยทัศน ที่กําหนดไว  กรอบความคิดที่สอง ก็คือ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งหมายถึงการรักษาและเพิ่มพูนความเจริญงอกงามของท องถิ่น ในลักษณะที่จะเป นการสืบสาน ความเจริญงอกงามนั้นให ไพบูลย สืบเนื่องไปถึงชั่วลูกชั่วหลาน โดยไม ก อให เกิดผลเสียหายในด าน ต างๆ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว

สาเหตุที่เราควรใช หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเป นกรอบในการกําหนดจุดมุ งหมายนั้น ก็ เพราะเป นที่พิสูจน กันแล วว า การพัฒนาที่มุ งเน นแต เพียง “อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” (Economic Growth) แต เพียงอย างเดียวนั้น ได ก อให เกิดการเผาผลาญทรัพยากรทาง ธรรมชาติอย างมากมายจนกระทั่งทําให ระบบนิเวศวิทยา เสียสมดุลส งผลให เกิดวาตภัยและอุทกภัย อย างรุนแรง ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศและทั่วโลก สภาพการณ เช นนี้หากปลอยให ดําเนิน  ต อไปย อมบ อนทําลายขีดความสามารถทางการแข งขันของประเทศ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ไปในที่สุด

นอกจากนี้การมุ งพัฒนาตามแนวทางเดิมโดดๆ นั้นยังส งผลให เกิด “ลัทธิบริโภคนิยม” ที่ ทําลายดุลยภาพระหว างการพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทางจิตใจกล าวอีกนัยหนึ่งก็คือคนตกเป น ทาสของการเสพวัตถุจนสูญเสียขีดความสามารถในด านจิตใจอันที่จะพึ่งพาความสุขในจิตใจของ ตนเองจะเห็นได ว า ในป จจุบันคนส วนใหญ ต องอาศัยที่เป นวัตถุภายนอกในการจรรโลงความสุขของ ตนทั้งสิ้น นอกจากการสูญเสียดุลยภาพระหว างการพัฒนาวัตถุกับจิตใจแล วการพัฒนาตาม แนวทางเดิมยังส งผลให เกิดการสูญเสียดุลยภาพระหว างภาคเศรษฐกิจต างๆ ด วยอาทิเช น ระหว าง ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมส งผลให ความเจริญในด านต างๆ กระจุกตัวอยู ในเขตเมืองเท านั้น ละทิ้งให ชนบทต องล มสลายเกิดการอพยพแรงงานจากภาคเกษตรเข าสู ภาคอุตสาหกรรมทั้งๆ ที่ ภาคเกษตรกรรมควรเป นภาคการผลิตที่ถือเป นศักยภาพทางการแข งขันของประเทศ

ในหลายประเทศที่สามารถสร างอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได อย างมหัศจรรย  นั้น มักมีความเสื่อมโทรมทั้งในด านสิ่งแวดล อมและจิตใจของประชาชนเป นสิ่งแลกเปลี่ยนเสมอ แนวคิดในการพัฒนายั่งยืนจึงเกิดขึ้นเพื่อเสนอกระบวนทัศน ใหม ในการพัฒนาประเทศและท องถิ่น เพื่อป องกันและขจัดผลเสียที่ติดตามมาจากการพัฒนาแบบเดิม

นอกจากนี้ในป จจุบันมีนักรัฐศาสตร และเศรษฐศาสตร หลายท านเริ่มเล็งเห็นแล วว า

“อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” ไม สามารถใช เป นดัชนีหลักการเจริญเติบโตหรือ Growth)

นั้น จะเกิดขึ้นได ในภาวะที่สภาพแวดล อมทั้งใน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและ ระดับโลกมี

เสถียรภาพเพียงพอ ในขณะที่ในป จจุบันเมื่อประเทศของเราเข าสู กระแสโลกาภิวัฒน อย างเต็มตัว

แล วเราต องเผชิญกับ “ภาวะไร เสถียรภาพ” อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในอัตราเร งที่สามารถ

ส งผลกระทบได จากทั่วทุกมุมโลก “ความยั่งยืน” (Sustainability)จึงเป นดัชนีชี้วัดระดับการ

พัฒนาที่นับวันจะทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น

ความยั่งยืนจะเกิดขึ้นได เพียงใดขึ้นอยู กับความสามารถของหน วยงานเราในการสร าง เสริมป จจัยดังต อไปนี้ให เกิดขึ้นในกระบวนการพัฒนา

การสร างดุลยภาพอย างรอบดาน  (Holistic Balance)

หมายความว า การกําหนดจุดมุ งหมายเพื่อการพัฒนาของเราต องคํานึงถึงขอบเขตของ กิจกรรมที่จะส งเสริมให เกิดความสมดุลระหว างการพัฒนาวัตถุกับจิตใจและการพัฒนาภาคการผลิต กับ ภาคเกษตรกรรมกับการค า หลักคิดสําคัญที่ใช พิจารณาว า สภาวะใดคือสภาวะที่ได ดุล ก็คือการ พิจารณา “ผลกระทบ” สภาวะที่ได ดุลนั้นคือ สภาวะที่การเจริญเติบโตของส วนราชการไม ไปบั่นทอน ความเจริญเติบโตของส วนที่เหลือ

คุณภาพชีวิต

หมายความว าในการกําหนดจุดมุ งหมายเพื่อการพัฒนานั้น เราต องคํานึงถึงกิจกรรมที่ จําเป นต อการเสริมสร างคุณภาพชีวิตของประชาชนด วย เราอาจแบ งคุณภาพชีวิตออกเป น 2 ระดับ ในระดับแรกคือคุณภาพชีวิตที่จําเป นต อความทอยู รอดขั้นพื้นฐานของประชาชน และในระดับที่สอง คือคุณภาพชีวิตที่จําเป นต อการยกระดับชีวิตความเป นอยู ให สูงขึ้น

ดังนั้นจึงกล าวได ว า คําว า “คุณภาพชีวิต” นั้นกินความหมายกว างขวางเพราะครอบคลุม ถึงป จจัยในการกดําเนินชีวิตต างๆ ของประชาชนที่จําเป นทั้งสองระดับ เช น การศึกษา รายได ต อ ครัวเรือน สุขภาพกายและสุขภาพจิต สุขอนามัยในหมู บ าน เป นต น

การอนุรักษ ควบคู กับการใช อรรถประโยชน (Conservation with Utilization)

ในการกําหนดจุดมุ งหมายเพื่อการพัฒนานั้น เราต องคํานึงถึงกิจกรรมที่มุ งอนุรักษ  ทรัพยากรธรรมชาติควบคู กับการกําหนดกิจกรรมอันชาญฉลาดที่จะใช ประโยชน จากมันจากในการ พัฒนาเศรษฐกิจด วย การอนุรักษ จะเกิดขึ้นควบคู กับการใช อรรถประโยชน สูงสุดก็ต อเมื่อ อัตราการ ทดแทนสอดคล องกับอัตราการใช เสมอ นอกจากนี้หากเราสามารถกําหนดกิจกรรมที่เกื้อหนุนต อ การนํากลับมาใช ใหม (Recycle) หรือการหาวัสดุอื่นที่มีต นทุนต่ํากว า โดยใช เทคโนโลยีที่มี ประสิทธิภาพกว า ก็ย อมเอื้ออํานวยให เกิดหลักการข อนี้ในการพัฒนาท องถิ่นของเรา

การพึ่งพาตนเอง (Self-Dependency) กจกรรมที่ทําให ชุมชนในท องถิ่นสามารถมีรายได เพียงพอต อการหล อเลี้ยงชุมชนของิ

ตนเอง โดยไม แขวนความอยู รอดของตนไว กับแหล งรายได ภายนอก คือจุดมุ งหมายของการพัฒนา ที่สอดคล องกับหลักการข อนี้อย างไรก็ตาม มิได หมายความว าหลักการข อนี้แฝงนัยของการทําให  ชุมชนป ดตนเองจากโลกภายนอก

จุดเน นของหลักการข อนี้ก็คือ การลดสัดส วนของรายได ที่ต องพึ่งภายนอกให น อยลง เช นการหันกลับมาแสวงหารายได จากสินค าหัตถกรรมที่ถือเป นเอกลักษณ ของท องถิ่น ซึ่งสามารถ ใช ทรัพยากรที่มีอยู ภายในท องถิ่นเอง อีกทั้งสินค านั้นก็มีโอกาสทางการตลาดภายในประเทศอยู  อย างเพียงพอ หากสามารถส งสินค าไปขายต างประเทศได ก็ถือเป นรายได เสริมอีกทางหนึ่ง

ดังนั้นการพึ่งตนเองจึงมิได หมายความถึงสัดส วนของรายได เท านั้น แต กินความรวมไป ถึงกิจกรรมที่จะเอื้ออํานวยให ชาวบ านสามารถใช กระบวนการผลิตเพื่อหล อเลี้ยงชีวิตและนํามาซึง รายได ของตนเอง โดยใช ทรัพยากรและเทคโนโลยีที่ชุมชนมีอยู แล วและเป นเจ าของด วย

คํานึงถึงลูกหลาน (Next Generation) การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่มิได คํานึงถึงแต เพียงความเจริญที่เกิดขึ้นแก คน

ป จจุบันเท านั้น แต จะคํานึงถึงด วยว าความเจริญนั้นจะส งผลเสียต อคนรุ นต อไปหรือไม หากส งผล เสียก็จะหลีกเลี่ยงไม ดําเนินการในส วนนั้นโดยเด็ดขาด

วัตถุประสงค เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เทศบาลเมืองลําพูน

ด านเศรษฐกิจ : 1. ดําเนินการให ประชาชนมีรายได เพิ่มขึ้น

ด านสังคม:
2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอย างทั่วถึง รวมทั้งปลูกผัง และ ส งเสริมให ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสร างความตระหนักและ อนุรักษ คุณค าวัฒนธรรม

3. ดําเนินการเพื่อให ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีถ วนหน า
4. ดําเนินการเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย สินของประชาชน รวมทั้ง ป องกันและแก ไขป ญหายาเสพติด
5. ดําเนินการเพื่อให ประชาชนมีการนันทนาการอย างมีคุณภาพและเพียงพอ ด านสิ่งแวดล อม: 6. จัดการด านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ด านองค การ: 7. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอย างต อเนื่อง
8. ส งเสริมและสนับสนุนให เกิดความร วมมือระหว างประชาชน หน วยงานภาครัฐ เอกชน และอื่น ๆ เพื่อบรรลุจุดมุ งหมายการพัฒนา
9. ส งเสริมและสนับสนุนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ขั้นตอนที่6 การกําหนดวัตถุประสงค การพัฒนาท องถิ่น

เป นการกําหนดผลสําเร็จที่ต องการโดยดําเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ ท องถิ่นจะต องทําแล วการวางแผนเชิงยุทธศาสตร จะต องกําหนดวัตถุประสงค หรือทิศทางโดยรวม ของท องถิ่นเพื่อนําท องถิ่นไปให บรรลุความต องการที่จะเป นในอนาคต ซึ่งวัตถุประสงค สามารถ จําแนกได เป น 2 ส วน คือ 1.วัตถุประสงค โดยรวมของท องถิ่นและ 2.วัตถุประสงค เฉพาะส วน/ เฉพาะเรื่อง

ทั้งนี้วัตถุประสงค เฉพาะส วน/เฉพาะเรื่องต างๆ ภายในท องถิ่น เช น เรื่องการเกษตร การท องเที่ยว การคมนาคมขนส ง เป นต น จะต องอยู ภายใต กรอบของวัตถุประสงค โดยรวมของ ท องถิ่น ที่จะนําไปสู เป าหมายสุดท ายตามที่กําหนดโดยภารกิจหลักของท องถิ่น ในขั้นตอนของการ วางแผนยุทธศาสตร การพัฒนานี้การกําหนดวัตถุประสงค จะเป นการกําหนดวัตถุประสงค โดยรวม ของการพัฒนาท องถิ่น ซึ่งอาจแบ งขั้นตอนการกําหนดวัตถุประสงค ออกได 3 ขั้นตอน คือ

ขั้นที่1 การวิเคราะห ความต องการ (Need) / ปญหา  (Problem) / ข อจํากัด

(Constraint)/ ศักย ภาพ (Potential)/ หรือเรียกอย างง ายๆ ว า “ การวิเคราะห NPCP ”

การวิเคราะห N หรืความต องการ จะทําให การกําหนดวัตถุประสงค ตอบสนองต อความ ต องการของประชาชนและกลุ มผู เกี่ยวข องมากขึ้น

การวิเคราะห P หรือป ญหา จะทําให การกําหนดวัตถุประสงค มุ งที่จะจัดการกับสภาพ ที่บั่นทอนจุดมุ งหมายหรือประเด็นการพัฒนาที่กําหนดไว 

การวิเคราะห C หรือข อจํากัดจะทําให ประเมินได ว าขอบเขตของวัตถุประสงค ควร เป นไปสักเพียงใด

การวิเคราะห P หรือศักยภาพ เพื่อให ทราบว ามีทรัพยากรหรือป จจัยใดที่เป นประโยชน  ต อการจัดการกับประเด็นเพื่อการพัฒนาบ าง ทําให เราสามารถกําหนด วัตถุประสงค ที่จะช วย เสริมสร าง

ศักยภาพที่มีอยู นั้นได และจะช วยให เกิดความเข าใจตรงกันในเรื่องพื้นฐานการพัฒนาที่มีอยู  (Baseline) ที่เกี่ยวข องกับประเด็นการพัฒนานั้นด วย

ความต องการ หมายถึง ความคาดหวังที่บุคคลที่มีต อประเด็น/จุดมุ งหมายการพัฒนา

ป ญหา หมายถึง สภาพการณ อันไม พึ่งประสงค หรือ บันทอนจุดมุ งหมายของการพัฒนา แต อยู ใน วิสัยที่จะจัดการได ขณะที่ข อจํากัด ไม อยู ในวิสัยที่จะจัดการได ในอนาคตอันใกล  ศักยภาพ หมายถึง ทรัพยากรและป จจัยที่มีอยู แล ว และสามารถนํามาใช ประโยชน ได  ขั้นตอนที่2 การนําเอาป ญหามาวิเคราะห (Problem Analysis)

จากขั้นตอนแรก เมื่อเราสํารวจและค นหาป ญหาต างๆมาได จํานวนหนึ่งแล ว เราจะนําเอาป ญหา

เหล านั้นมาวิเคราะห เพื่อค นหาสาเหตุและความสัมพันธ ระหว างป ญหาต างๆที่เกี่ยวข องกับ

จุดมุ งหมายหรือประเด็นการพัฒนาทั้งนี้ก็เพราะในการกําหนดวัตถุประสงค การพัฒนาเราอาจมีจุด

มุ งเพื่อการแก ไขป ญหานั้นย อมหมายถึงการจัดการกับสาเหตุนอกจากนี้การเข าใจเกี่ยวกับ

ความสัมพันธ ระหว างป ญหายังช วยให เราสามารถคาดเดาถึงผลกระทบที่ป ญหาหนึ่งอาจจะมีต ออีก

ป ญหาหนึ่งด วย

ป ญหา อาจมีความสัมพันธ กันสองลักษณ คือ มีความสัมพันธ กับไม มีความสัมพันธ กรณีที่มี

ความสัมพันธ เราอาจแบ งออกเป นสามแบบคือ

· เป นสาเหตุของอีกป ญหาหนึ่ง
· มีสาเหตุร วมกัน
· ส งผลให อีกป ญหาหนึ่งแปรผันไปอย างใดอย างหนึ่ง ขั้นตอนที่3 ทบทวนนโยบายที่มีอยู ตลอดจนกําหนดวัตถุประสงค  ในขั้นตอนนี้เราจะทบทวนนโยบายที่อยู เกี่ยวข องกับจุดมุ งหมายการพัฒนา เนื่องจากนโยบายถูก กําหนดโดยผู บริหารท องถิ่นเพื่อใช เป นทิศทางการดําเนินงาน การทบทวน นโยบายจะทําให  วัตถุประสงค สอดคล องกับแนวคิดของผู บริหารท องถิ่นมากขึ้น
๏รูปแบบการเขียนวัตถุประสงค 

ตัวอย างวัตถุประสงค = เพื่อ + สภาพการณ อันพึงประสงค 

ตัวอย างวัตถุประสงค การพัฒนา

ตัวอย างวัตถุประสงค ของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่6 (พ.ศ.2545-2549)

1. เพื่อสร างสรรค กรุงเทพมหานครให เป นเมืองน าอยู อย างยั่งยืนบนพื้นฐานความสมดุลแห งวิถี

ไทยและโลกาภิวัฒน 

2. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให ทุกคนได รับโอกาสในการศึกษา การบริการสังคม การ ประกอบอาชีพการพัฒนาศักยภาพทั้งทางร างกาย จิตใจ สติป ญญา และทักษะการประกอบอาชีพ อย างถ วนหน าและเท าเทียมกัน

3. เพื่อให เกิดการบริหารจัดการที่ดีในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครและส งเสริม

กระบวนการมีส วนร วมของประชาชน

4. เพื่อสร างเสถียรภาพทางการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครให มีความมั่งคง มีทรัพยากร การเงินครอบคลุมการพัฒนาทุกด าน ทั้งการพัฒนาคนการพัฒนาเมือง และการพัฒนาการบริหาร

ขั้นตอนที่7 การกําหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท องถิ่น เมื่อได ดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจหลัก วัตถุประสงค โดยอาศัยพื้นฐาน

การวิเคราะห SWOT แล ว ขั้นตอนต อไปคือการการกําหนดแนวทางการพัฒนาท องถิ่นซึ่งแนว ทางการพัฒนาท องถิ่นหมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัว ขององค กรว าจะก าวไปสู เป าหมายที่ต องการในอนาคตได อย างไร อันเป นการตอบคําถามว า

“ท องถิ่นจะไปถึงจุดหมายที่ต องการได อย างไร”

ดงนั้นั แนวทางการพัฒนาท องถิ่นจึงเป นกรอบชี้นําหรือส วนหัวกระบวนของชุด แผนงาน ซึ่งเป นการกําหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ท องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติเพื่อให บรรลุวัตถุประสงค  ที่กําหนดไว ทั้งวัตถุประสงค รวมและวัตถุประสงค เฉพาะส วน และเมื่อได บรรลุวัตถุประสงค รวมแล ว หมายความว าย อมบรรลุถึงภารกิจหลักที่ต องการด วย ซึ่งจะเห็นได ว า ทั้งหมดที่กล าวมานั้นมี ความสําคัญในเชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซึ่งกันและกันของกระบวนการขั้นตอนและระดับ ต าง ๆ ของแผนพัฒนาท องถิ่นเชิงกลยุทธ 

หลังจากที่ได แนวทางการพัฒนาท องถิ่นแล ว จะต องนําแนวทางที่ได ทั้งหมดมาทํา การบูรณาการเพื่อไม ให เกิดความซ้ําซ อนกัน การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท องถิ่นจะทําให ได  ยุทธศาสตร การพัฒนาท องถิ่นด านต าง ๆ ที่สมบูรณ 

ตัวอย างยุทธศาสตร 

ตัวอย างยุทธศาสตร ของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครควรกําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาที่สนับสนุนและเชื่อมโยงกัน 7 ดาน  ดังต อไปนี้

1. ด านการบริหารและการปกครอง

2. ด านการคลัง

3. ด านทรัพยากรมนุษย และสังคม

4. ด านการจราจร การขนส งและสาธารณูปโภค

5. ด านผังเมืองและการใช ที่ดิน

6. ด านสิ่งแวดล อม

7. ด านเทคโนโลยีสารสนเทศ

ตัวอย างแนวทางการพัฒนา (ยุทธศาสตร ย อย)

ตัวอย างแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร ด านสิ่งแวดล อมของกรุงเทพมหานคร มุ งหวังที่จะให กรุงเทพมหานครเป นมหานครที่น าอยู มีสิ่งแวดล อมที่ดีมีความ

สะอาดเป นระเบียบร มรื่น มีสภาพภูมิทัศน ที่สวยงาม น้ํามีคุณภาพดีอากาศบริสุทธิ์ไม มี มลภาวะ ประชาชนมีส วนร วมในการพิทักษ สิ่งแวดล อม โดยได กําหนดยุทธศาสตร การ พัฒนาไว ดังนี้

1. เพิ่มประสิทธิภาพในการส งเสริมและรักษาสภาพแวดล อมที่ดีของกรุงเทพมหานคร

2. พัฒนาระบบป องกันและแก ไขป ญหาน้ําท วม

3. ลดปริมาณและความควบมลพิษทางน้ํา

4. ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย

5. ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ ฝุ นละออง และความสั่นสะเทือน

6. ควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร สถานที่และสถานประกอบการ

7. ส งเสริมการมีส วนร วมของประชาชนในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล อม

ขั้นตอนที่8 การกําหนดเป าหมายการพัฒนาท องถิ่น

เป นการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ต องการให บรรลุในแต ละแนวทาง การพัฒนา ภายในเวลาที่กําหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว าจะได รับในเชิงปริมาณตาม ช วงเวลาต าง ๆ ของกระบวนการดําเนินงาน

เป าหมายที่ดีควรมีองค ประกอบ ดังนี้

1. เงื่อนเวลา ควรระบุว าต องการทําอะไรให บรรลุผลเมื่อไหร 

2. ปริมาณ ที่ต องการจะให เกิดขึ้นในจํานวนเท าไร

3. คุณภาพ เป นสภาพที่พึงปรารถนา

4. สถานที่เป นการระบุถึงเขตพื้นที่ครอบคลุมที่ต องการ

5. มีความเป นไปได ในการใช ทรัพยากรที่มีอยู จริง

6. ควรเป นข อความที่แสดงผลลัพธ ที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด

7. กรณีที่มีเป าหมายมากกว าหนึ่งเป าหมาย ควรจัดลําดับความสําคัญหรือความ เร งด วนไว เพื่อให เห็นถึงความจําเป นเร งด วน

เป าหมาย = คํากริยา + มาตรฐานของผลการปฏิบัติงาน
ซึ่งมีการระบุปริมาณ, คุณภาพ, สถานที่และกําหนดเวลาไว อย างชัดเจน ตัวอย างการกําหนดเป าหมาย เช่น
1. ทําให ประชาชนมีรายได จากการท องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย างน อย ร อยละ 30 ภายใน ป 2549

2. ลดจํานวนคนจนในเขตเทศบาลลงให ได ร อยละ 50 ภายในป 2554 ในขั้นตอนการกําหนดเป าหมายนี้องค กรปกครองส วนท องถิ่น จะสามารถกําหนด ตัวชี้วัดผลสําเร็จในเชิงยุทธศาสตร ไว ด วยเพื่อใช ในกระบวนการติดตามและ ประเมินผลความสําเร็จของแผนพัฒนา

ขั้นตอนที่9 การอนุมัติและประกาศใช แผนยุทธศาสตร การพัฒนา

คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท องถิ่นจะนําผลที่ได จากขั้นตอนที่1-8 มาจัดทําร างแผนยุทธศาสตร การพัฒนาขององค กรปกครองส วนท องถิ่นตามเค าโครงที่กําหนด จากนั้น จะนําร างแผนฯ เสนอต อคณะกรรมการพัฒนาท องถิ่นเพื่อพิจารณาและปรับปรุงก อนนําเสนอต อ ผู บริหารท องถิ่น เพื่อให ผู บริหารท องถิ่นเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาท องถิ่นระดับอําเภอ (ในกรณี ขององค การบริหารส วนจังหวัด ให นําเสนอต อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท องถิ่น)

คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท องถิ่นระดับอําเภอ จะทําหน าที่ตรวจสอบ วิเคราะห และประสานแผนพัฒนาขององค กรปกครองส วนท องถิ่นในเขตอําเภอ ทั้งนี้เพื่อให มีการ ประสานและ

บรูณาการกันในมิติของพื้นที่และมิติทางด านอํานาจหน าที่โดยจะพิจารณาระหว างองค กรปกครอง ส วนท องถิ่นด วยกัน และระหว างองค กรปกครองส วนท องถิ่นกับหน วยงานอื่นในพื้นที่ด วย จากนั้น คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท องถิ่นระดับอําเภอจะจัดทําความคิดเห็นเพื่อประกอบการ พิจารณาให ความเห็นชอบร างแผนยุทธศาสตร การพัฒนาของเทศบาลและองค การบริหารส วนตําบล ในเขตอําเภอ แล วนําส งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท องถิ่นเพื่อพิจารณาให ความเห็นชอบ ต อไป ในกรณีที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท องถิ่นได มอบอํานาจในการพิจารณาให ความ เห็นชอบแผนยุทธศาสตร การพัฒนาให คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท องถิ่น คณะอนุกรรมการฯจะพิจารณาให ความเห็นชอบร างแผนยุทธศาสตร การพัฒนาที่เทศบาล เมือง พัทยาและองค การบริหารส วนตําบลเสนอ (ในกรณีองค การบริหารส วนจังหวัดให เสนอร างแผน ยุทธศาสตร การพัฒนาต อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท องถิ่นพิจารณาให ความเห็นชอบ) แล ว ส งคืนให ผู บริหารท องถิ่น ในกรณีที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท องถิ่น หรือคณะ อนุกรรมการฯ ในกรณีที่ได รับมอบอํานาจ ไม เห็นชอบกับร างแผนพัฒนาฯ ให จัดทําคําชี้แจง แสดง ความเห็นและเหตุผลในประเด็นที่ไม ชอบประกอบร างแผนพัฒนาส งคืนให ผู บริหารองค กรปกครอง ส วนท องถิ่น เพื่อนําเสนอต อสภาท องถิ่นพิจารณาอนุมัติแล วผู บริหารท องถิ่นจะประกาศใช 

ในกรณีที่ผู บริหารท องถิ่นกับสภาท องถิ่นมีความเห็นขัดแย งกันและสภาท องถิ่นไม  อนุมัติร างแผนยุทธศาสตร การพัฒนา จะต องส งร างแผนฯ พร อมเหตุผลของแต ละฝ ายให ผู ว า ราชการจังหวัดเป นผู วินิจฉัย ความเห็นของผู ว าราชการจังหวัดถือเป นทีสิ้นสุด่ ในกรณีของเทศบาล หรือองค การบริหารส วนตําบล ผู ว าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให นายอําเภอพิจารณาได 

ในการพิจารณาของผู ว าราชจังหวัด จะพิจารณาร างแผนของผู บริหารท องถิ่นและ เหตุผลของสมาชิกสภาท องถิ่น โดยต องยึดถือความเห็นขององค กรปกครองส วนท องเป นหลัก กล าวคือ ผู ว าราชการจังหวัดจะไม ก าวล วงไปปรับปรุงหรือกําหนดสิ่งใดนอกเหนือจากความเห็นที่ เสนอจากองค กรปกครองส วนท องถิ่น แต จะเป นผู พิจารณาถึงเหตุผลที่ถูกต องและประโยชน  สาธารณะที่จะได รับ ในการดําเนินการ ผู ว าราชการจังหวัดควรแต งตั้งคณะทํางานขึ้นมาพิจารณา โดยมีผู แทนที่มาจากฝ ายต างๆเพื่อประโยชน ในการพิจารณาร างแผนอย างเป นกลางและมี ประสิทธิภาพ

เค าโครงแผนยุทธศาสตร การพัฒนา

บทที่1 บทนํา

· กล าวถึงความเป นมาและความสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนา
ท องถิ่น

บทที่2 สภาพทั่วไปและข อมูลพื้นฐานสําคัญของท องถิ่น

2.1 ข อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร ผลิตภัณฑ มวลรวม รายได การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย สินและทรัพยากรธรรมชาติเป นต น

2.2 ข อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท องถิ่น ได แก โครงสร างและกระบวนการ บริหารงานบุคคล งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ ต าง ๆ

2.3  ผลการพัฒนาท องถิ่นในระยะที่ผ านมา

บทที่3 การวิเคราะห ศักยภาพการพัฒนาท องถิ่น

3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท องถิ่น

· การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ
· การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของท องถิ่น
· ผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผ าน
3.2
ป จจัยและสถานการณ การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต อการพัฒนา

· ผลการวิเคราะห ป ญหาและความต องการของประชาชนในท องถิ่นตาม ประเด็นการพัฒนาท องถิ่น ประกอบด วย ขอบข ายและปริมาณของป ญหา พื้นที่เป าหมาย กลุ มเป าหมาย และการคาดการณ แนวโน มในอนาคต
-ผลการวิเคราะห ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในป จจุบันและ โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท องถิ่น ด วยเทคนิค SWOT Analysis

บทที่4 วิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงค และเป าหมายการพัฒนาท องถิ่น 4.1 วิสัยทัศน การพัฒนาท องถิ่น

4.2 พันธกิจหลักการพัฒนา

4.3 จุดมุ งหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

บทที่5 ยุทธศาสตร การพัฒนาท องถิ่น

5.1 ยุทธศาสตร การพัฒนาด าน…………….

· วัตถุประสงค 
· เป าหมาย
· แนวทางการพัฒนา
5.2 ยุทธศาสตร การพัฒนาด าน…………….

· วัตถุประสงค 
· เป าหมาย
· แนวทางการพัฒนา
ฯลฯ

บทที่6 การนําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาท องถิ่นไปสู การปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล

6.1 แนวทางการดําเนินงาน

6.2 ตัวชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
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